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Vlada schvalila

Navrhovalo se posilit sdilené dané obci
o 7 mld. K& na Ukor statniho rozpo&tu a pre-
sunout sem i prispévek na $kolstvi, v objemu
1,5 mlid. K&, v souvislosti se zavedenim noveé-
ho kritéria rozdélovani dani podle pottu zaki.
Dalsi vyznamna polozka ve vy3i 5 mid. K¢,
ktera méla posilit rozpo&ty mést a obci, vznik-
la snizenim dafiovych pFijma Etyf nejvétSich
mést (Prahy, Plzng, Ostravy a Brna — PPOB).
Podil sdilenych dani, uréeny méstim a obcim
(mimo PPOB) se tak mél zvysit o celkovych
13,5 mid. K&.

Uvedeny navrh se stal predmétem velké po-
lemiky a zatimco na vladni Grovni nedocha-
zelo k dohod&, Poslanecka snémovna na jare
schvalila prvni &teni poslaneckého navrhu,
ktery v zasadé kopiroval navrh Ministerstva fi-
nanci. Za této situace doslo k dohodé koali¢-
nich stran a vlada na svém zasedani, ve stfedu
23. kvétna schvalila kompromisni navrh, kte-
ry bude na Eervnové schizi projednan v Po-
slanecké snémovné. Principy schvélené novely
zé&kona predstavime v nésledujicim textu.

Zhodnoceni platného pravniho stavu

Dariové prijmy obcl jsou definovany zejména

zakonem ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovem ur-

&eni dani a jsou tvoreny podilem na sdilenych

danich, vyluénymi dafovymi pfijmy a tzv. mo-

tivacnimi prvky. Nyni sdilené dafiové prijmy

tvofi:

- 19,90% vynosu dané z pfidané hodnoty
(v roce 2012 je platny podil 19,93 %),

- 21,4% vynosu dané z pfijmi fyzickych osob
(DPFO) ze zavislé ginnosti a funkénich po-
Zitkd,

navrh novely zakona o

- 21,4% vynosu DPFO vybirané srazkou,

- 21,4% vynosu z 60 % vynosu DPFO z pod-
nikani,

- 21,4% vynosu dané z pfijm{ pravnickych
osob DPPO, kromé pipadu, kdy je poplatni-
kem obec nebo kraj.

Zakon dale upravuje tzv. motivaéni prvky, kte-
ré tvofi:

- 30% vynosu DPFO z podnikani rozdélovany
podle mista trvalého bydlidté podnikatele,

- 15% vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti
a funkénich pozitkd rozdélovany podle po-
¢tu zaméstnancl majicich misto vykonu
prace v dané obci.

Vyluénymi dafovymi piijmy obcl jsou pod-

le zakona vynosy dané z nemovitosti a DPPO

v pfipadech, kdy poplatnikem je obec.

Hlavni parametry navrZené pravni upravy
Predmétem novelizace je prerozdéleni obje-
mu sdilenych dani (do materialu se nepro-
mitaji dafiové pfijmy z dané z nemovitosti,
DPPO placené obci, motivaéni slozky; u Pra-
hy se nezahrnuji sdilené dané dle § 3 zakona
&. 243/2000 Sb.).

Zakon o rozpo&tovém urceni dani byl v pri-
b&hu své existence nékolikrat novelizovan.
Nyni se predklada vladni navrh novely zako-
na o rozpottovém urceni danf s nasledujici-
mi parametry:

e Posileni sdilenych dani obci o 12 mld. K&
z prostfedkl statniho rozpoctu, z toho posile-
ni o 1,5 mid. K& bude provedeno transferem
stavajiciho prispévku na Skolstvi obsazeného
v kapitole V3eobecna pokladni sprava statni-
ho rozpo&tu do objemu sdilenych danf obci.

e Nadale bude zachovano oddéleni propog-

Tabulka 2: Zobrazeni efektii posileni sdilenych dani v dafiové predikci

2013 RUD v roce 2013 dle platného zakona | RUD v roce 2013 po zohlednéni 12 mid. K&, | Rozdilova tabulka
—podil SD 21,40 %, DPH 19,90 % podil SD 23,58 %, DPH 21,93 %
Dafiovy pfijem Suma SR Obce Kraje Suma SR Obce Kraje SR Obce
DPH 309,6 | 2224 61,6 256 | 3096 216,1 67,9 256 | -6.3 6,3
DPPO celkem 128,4 85,2 31,9 1,3 128,4 82,6 345 13 | -2,6 2,6
- DPPO 122,3 85,2 26,2 10,9 1223 82,6 28,8 10,9 -2,6 2,6
- placena obei 6,1 - 57 04 6,1 - 5,7 04 0 0
DPFO celkem 141,0 95,4 33,2 124 141,0 92,3 36,3 12,4 -3, 3,1
- zvlastni sazba 12,2 85 26 11 12,2 8,2 29 1,1 =03 03
- podnikatelé celk. 54 28 2,3 03 54 2,1 2,4 0,3 -0,1 0,1
- —podnikatelé 38 28 0,7 03 38 2,7 038 0.3 -0,1 0,1
- —motivace 30 % 16 - 16 0,0 16 - 1,6 0,0 0 0
- zévisla ginnost celk, | 1234 841 283 11,0 1234 8L4 31,0 11,0 =27 2,7
- — zavisla Cinnost 121,5 84,1 26,4 11,0 121,5 814 29,1 11,0 2,7 2,7
- —motivace 1,5% 1.9 - 1,9 0,0 19 - 19 0,0 0 0
17,5 129,5

Tabulka 1: Porovnani piivodniho navrhu MF a vladniho navrhu novely RUD (kritéria, principy, efekty)

Navrh MF (podzim 2011)

Vladni névrh (kvéten 2012)

Princip

mésfa Plzen, Ostfava a Brno zafazena do propoctu k ostatnim obcim,

oddéleny propodet jen Praha

Praha, Plzen, Ostrava a Brno maji oddéleny propocet (neméni se princip

stavajiciho zakona)

Kritéria

Dt MS a 7aci ZS (7%)

Potet obyvatel (10%)

Rozloha katastru (3 %)
Postupné prechody (80 %)

Deti MS a zaci S (7 %)
Potet obyvatel (10 %)
Rozloha katastru (3 %) max. 3 ha na obyvatele
Postupné prechody (80 %)

Prostiedky za statniho rozpottu

Prostredky na kompenzace (4,4 mld. KE ve vychozim roce, pak klesajici)

7,0 mid. K + 1,5 mld. K& (pFesun z kap. VPS)

10,5 mld. K& + 1,5 mld. KE presun z kap. VPS
Bez kompenzaci

Uhrnné efekty v porovnani se stavajicim systé-
mem (v mid. KE)

Zisky: +13,4
Ztraty —4.9 (PPOB) a 0 (ostatni obce)

Zisky: +13.2
Ztraty: —1,1 (PPOB) a —0,1 (ostatni obce)

Charakteristika ztratovych obci

Praha —2,2 mld. K&
Plzefi —0,9 mid. K&
Ostrava —0,9 mid. K¢
Brno —0,9 mld. KE

7 ostatnich obei ztraci 378, vétsina ztrat v obcich do 500 obyvatel, ztraty
nad 15 % proti stévajicimu objemu sdilenych dani ztraci 139 obci

Praha —0,65 mld. K¢
Plzef —0,09 mid. KE
Ostrava —0,16 mld. K&
Brno —0,2 mld. K&

Sdilené dané na obyvatele Praha
Sdilené dané na obyvatele minimum®) (v tis. K¢)

Pomér Prahy k minimu

219 \
9,2 9,0
30 32

*) minimem se rozumi nejniz$i hodnota vynosu na obyvatele dosazena v ramci primérd spoctenych za sledované velikostni kategorie obci
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rozpottové urceni dani

tu nejvétSich mést (Prahy, Plzné, Ostravy
a Brna) prostiednictvim vlastnich prepocita-
cich koeficientti. Pokles sdilenych dani u nej-
vétéich 4 mést, v porovnani s objemem sdi-
lenych dani vyplyvajicim z platné konstrukce
rozpo&tového urceni dani, bude ginit v GOhr-
nu 1,1 mid. K&. Z tohoto poklesu bude snize-
ni u hlavniho mésta Prahy ¢init 0,65 mlid. KE.
Celkovy pokles 0 0,45 mlid. KE u mést Plzng,
Ostravy a Brna bude procentualné vyvazeny
ve vztahu k objemu jejich prijmi ze sdilenych
dani; s pouzitim shodného prepocitaciho ko-
eficientu u téchto tfi mést. Kompenzace ke
kryti predpokladaného poklesu sdilenych dani
t&mto méstiim poskytnuty nebudou.

o Kritéria (vahy):

10% potet obyvatel,

7% pottu déti MS a zaki 78 navstévujicich
gkolu zfizovanou obci,

39 rozloha katastralnich Gzemi obce (max.
3 ha na obyvatele),

80% postupné prechody podle pfepocitava-
cich koeficient.

« Hodnota vynosu na obyvatele, zjisténa jako
primér vynost za jednotlivé obce v ramci
sledovanych velikostnich kategorii, bude na
arovni 9 tis. K& nebo vys3i.

Porovnani zakladnich principd obou navrhi je
uvedeno tabulce 1.

Posileni sdilenych dani obci

Navrzena konstrukce —modelu sdilenych
dani obci promita navySeni sdilenych dani
na Gkor prostiedki ve statnim rozpoctu o
10,5 mld. KE.

Do objemu sdilenych danf pro obce se soucas-

né navrhuje presunout 1,5 mlid. K¢ ze statni-

ho rozpoctu (dosavadni prispévek na Skolstvi

v kapitole Vieobecna pokladni sprava). V této

souvislosti je treba provést novelizaci zékona

. 561/2004 Sb., 3kolsky zékon.

Celkem se tedy navrhované posileni objemu

sdilenych danf 0 12,0 mid. K& od roku 2013

promitne zvySenim podilu obci na sdilenych

danich takto:

- na 23,58% u jednotlivych dil¢ich dafiovych
pfijm0 definovanych § 4 odst. 1 pism. c) az
f) zékona.

-~ na 21,93% u dafovych prijmt definova-
nych § 4 odst. 1 pism. b) zakona.

Zobrazeni efektl v darové predikci je ziejmé

z tabulky 2.

Pfi pripravé statniho rozpottu na léta 2013

az 2015 jiz bylo uvazovano s dopadem, kte-

ry vyplyva ze sougasného navrhu novely zako-
na o rozpo&tovém uréent dani v celkové vysi

12 mld. K&, z toho 1,5 mld. K& predstavuje

zrudeni prispévku na Skolstvi, ktery je posky-

tovan z kapitoly Vieobecna pokladni sprava

v ramci finanéniho vztahu k rozpo&tlim obci.

Predlozena novela proto neznamena nutnost

pfijimat nova opatfeni v oblasti snizovani vy-

dajti &i zvySovani piijma. Deficit statniho roz-
po&tu ve vysi 100 mid. K& v roce 2013 je za-
bezpecen.

Sdilené dané &tyf nejvétich mést

V souladu se zadanim viady CR, které pone-
chava platny postup vypoctu pro prerozdéleni
sdilenych dani, z(istavaji mésta Plzen, Ostra-

Graf: Vynos na obyvatele (priimér za kategorii v tis. K&)

va a Brno nadale spolu s Prahou v oddéleném
propo¢tu. Na zakladé vyée uvedenych para-
metr( se m&ni vye prepotitacich koeficientli
— tj. ptiloha ¢. 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpo&tovém urceni dani:

Prepogitavaci koeficient:

Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Negativni dopady Vv porovnani s objemem
sdilenych dani ziskanym na zakladé plat-
ného znéni zakona, jsou nasledujici: Praha
(0,65 mid. Kg&), Plzen (-0,09 mid. K¢), Os-
trava (=0,16 mid. K&) a Brno (-0,2 mld. K&).
Tyto dopady nebudou kompenzovany.

Zmény kritérii rozdélovani sdilenych dani
Jednotliva kritéria a jejich vahy v propottu
sdilenych dani podle soucasného a navrhova-
ného znéni jsou zfejmé z nasledujiciho srov-
nani.

Platné znéni zakona priklada vahu 3% cel-
kové skutetné rozloze Kkatastralntho Gzemi
obce. Vaha kritéria prosty pocet obyvatel je
rovnéz 3% a vaha poctu obyvatel pocitana
podle kritéria postupnych prechod je v sou-
gasnosti 94 %.

Vladni navrh zakona ponechava rozloze kata-
stru vahu 3 %, ovéem zohledfiuje se vyméra
maximalné 3 ha na obyvatele, ¢imz se ome-
zuje extrémni vliv tohoto ukazatele u obci
s mimoradné velkym extravilanem. Vaha uka-
zatele prosty poCet obyvatel se zvyduje na
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Tabulka 3: Zména koeficientli postupnych pfechodi a jejich nasobki
(pFiloha ¢. 2 k zakonu €. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni dani)

Obce s poctem ohyvatel |  Koeficient postup- Nasohek postupnych prechodii
od — do obyvatel nych prechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
B 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z pottu
51=2400 L) obyvatel obce presahujicich 50
B 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z pottu
L 00lk~30/080 11523 obyvatel obce presahujicich 2 000
. 34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu
30001z vios 1,3669 obyvatel obce presahujicich 30 000

10%, coz prispéje k snizeni rozdili v pfijmech na obyvatele. Postup-
né prechody maji vahu 80 % a novy ukazatel poCtu déti v MS a zakil
v Z8 ma vahu 7 %. Nové se tak vymezuje zdroj dat o poctu déti a zak(,
a tim i povinnost Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy predat
tato data Ministerstvu financi jako podklad pro zpracovani kazdoroc-
né vydavané vyhlasky o Podilu jednotlivych obci na stanovenych pro-
centnich &astech celostétniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty
a dani z prijmi. Zdrojem dat o poctech zakd (déti) bude dokumenta-
ce §kol vedena podle $kolského zakona, konkrétné statisticke vykonové
vykazy prevzaté z MSMT zpracované k 30. zafi predchazejiciho roku.
Opakujeme: Bude nutné novelizovat Skolsky zakon.

Na zakladé parametrickych zmén v modelu propoc¢tu dochézi ke zmé-
né koeficientli postupnych prechodil a nasobk( postupnych prechodl
—tj. méni se priloha ¢. 2 k zakonu &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur-
&eni dani (viz tabulka 3).

Ug&innost navrhované pravni tpravy se navrhuje od roku 2013.

Vyhodnoceni nakladi a pfinosi

Pokud porovnavame navrh s pierozdélenim sdilenych dani podle plat-
ného znéni zakona o rozpoctovém uréeni dani, je zifejmé, ze navrho-
vanou zménou propoétu dojde k vyraznému posfleni stfednich veli-
kostnich kategorii. Minimalni primérny vynos na obyvatele by vyrazné
vzrostl — na uroveii 9,0 tis. K&. Pro srovnani — v modelu postaveném
na platném znéni zakona je minimalni primérna hodnota 6,8 tis. K&
(pro kategorii obci s 2-5 tis. obyvateli). Jedna se o porovnani propoc¢-
tQ pfi predpokladané vysi sdilenych dani 117,5 mld. K¢.

K uréitym poklesim naopak dochazi u Ctyf nejvétSich mést — a to
v souladu s vy3e uvedenymi parametry novely zékona o rozpoctovém

uréeni dani. K dalsim poklesim v porovnani s modelem soucasné-
ho systému sdilenych dani dochazi zejména v nejnizséich velikostnich
kategoriich, a to vlivem omezeni kritéria vyméry katastralnich dzemi
obce na tzv. zapoGtenou vyméru. Poklesy jsou tam, kde obec diky
znaéné rozloze svého tzemi dosud ziskavala vyrazné nadprimeérné da-
fiové pfijmy.

Vynosy sdilenych dani na obyvatele podle jednotlivych velikostnich
skupin jsou nazorné patrné v grafu uvedeném na pfedchozi strané.
Prehled o sdilenych danich plynoucich riiznym velikostnim kategoriim
z platné a navrhované Upravy uvadi tabulka 4.

Nastanou komplikace?

Vlada zarover schvalila navrh zékona, o zméné darovych, pojistnych
a dalgich zakoni v souvislosti se snizovanim schodki vefejnych roz-
pottil, ktery taktéz novelizuje zakon o rozpo&tovém urceni dani. Tento
tzv. Usporny bali¢ek mj. zvy3uje dafi z pfijmu fyzickych osob, zvySuje
obé sazby dané z pfidané hodnoty a v rozpoctovém uréeni dani snizu-
je podil obci u DPH na troveii 18,9% a dan z pfijma fyzickych osob
ze zavislé Einnosti snizuje na 20,75 % z celostatniho hrubého vynosu.
Podle stanoviska, vydaného Ministerstvem financi ob& novely zdko-
na o rozpottovém uréeni dani (v podobé schvalené viadou dne 23. 5.
2012) respektuji platny pravni stav. Kazdéa z nich fesi jen ,svou” 1.
diléi problematiku.

Nyni je tfeba, aby jejich vzajemny soulad zajistila Poslanecka snémov-
na Parlamentu CR (podle vysledné podoby kazdé z novel a zejména
podle pofadi, v jakém budou schvalovany).

Vysledné znéni musi promitat trvalé navySeni sdilenych dani u obci
0 12 mlid. K&. Soutasné se (jen pro roky 2013 az 2015) koriguje vyse
podilii obci (a kraji) na dani z pfidané hodnoty a dani z pfijma fyzic-
kych osob ze zavislé &innosti tak, aby (zemnf samospravné celky ne-
participovaly na pfinosech z nékterych dilgich opatfeni realizovanych
v ramci tzv. usporného balicku.

0d roku 2016 vy3e podilli kraji ¢ini 8,28 % DPH a 8,92 % ostatni sdi-
lené dang; tj. vraci se na hodnotu roku 2013 pfed promitnutim Uspor-
ného balicku.

0d roku 2016 vy3e podili obci odpovidé jen navyseni o 12 mid. Ké
(21,93 % DPH a 23,58 % ostatni sdilené dang).

Poslanecké snémovna se bude ob&ma navrhy zakonl zabyvat na své
Eervnové schiizi. V dobé, kdy dostava ¢tenaf do rukou tento vytisk bu-
deme zfejmé védét vic.

Prerozdéleni sdilenych dani mezi obce CR pfi platné a navrhované pravni Upravé

Pocet obyvatel Potet Pocet V soucasné dobé platny systém RUD Vladni navrh Porovnani

oD e obci obyvatel | Vynos ze sdil. dani | Vynos na obyv. | Vynos ze sdil. dani | Vynos na ohyvatele | Pocet ztréto- | sl.3-sL.1 [sL3/sl1
k1.1.2011 (tis. KE) (tis. KE) (tis. KE) (tis. KE) vych obci (tis. KE) (tis. KE)
1 2 3 4 5 6
1 100 481 34 084 310078 9,1 308 071 9,0 178 -2 007 99,4%
101 200 1052 157 414 1253203 8,0 1416 699 9,0 13 163 496 113,0%
201 500 1964 643 755 4752478 7.4 5805 968 9,0 68| 1053490 122,2%
501 1000 | 1355 952 916 6793 951 7,1 8750 284 9,2 17| 1956333 128,8%
1001 | 2000 725| 1014959 7071417 7,0 9386778 9,2 1| 2315362 132,7%
2001 | 5000 397| 1213378 8261591 6,8 11195517 9,2 1] 2933925 135,5%
5001 | 10000 140 960 042 6 881288 2 8 869 828 92 0] 1988539 128,9%
10001 | 20000 69 967 742 7518080 78 8 866 847 9,2 0 1348767 117,9%
20001 | 50000 41| 1180147 9760617 83 10 828 763 9,2 0 1068 147 110,9%
50001 | 100000 16| 1103259 10 438 657 9,5 10702 392 9,7 0 263 735 102,5%
100001 | 150 000 2 202 098 1981 666 9,8 1991 942 9.9 0 10 276 100,5%
Praha 1| 1257158 37 312 200 29,7 36 662 144 29,2 1 -650 056 98,3%
Plzefi 1 168 808 3034825 18,0 2945 165 17,4 1 -89 660 97,0%
Ostrava 1 303 609 5456 756 18,0 5299 201 17,5 1 -157 555 97,1%
Brno 1 371371 6673193 18,0 6470 403 17,4 1 -202 791 97,0%
Celkem CR 6246 | 10530 740 117 500 000 129 500 000 382| 12000000




