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- neni otazkou, jestli volbu zavést, ale jak ji zavést

nalnich volbach v roce 2014.

Na poradé odboru dozoru a kontroly ministerstva vnitra, kterd probéhla 7. prosin-
ce 2010, byly prezentovany informace k Analyze problematiky zavedeni pfimé volby
starostd, véetné névrhu tezi k promitnuti pfimé volby starostli do zakona o obcich.
V soucasnosti jiz neni kladena otazka, zda viibec pfimou volbu zavést, ale otazka,
jak ji do naseho prévniho systému promitnout. Podle programového prohlaseni via-
dy CRisi totiz vlada dala zavazek zajistit zpracovani analyzy s cilem vytvoiit podmin-
ky pro moznou piimou volbu starostii v malych obcich, pfipadné v ostatnich typech
tzemnich samospravnych celkdl. To znamenad, Ze poprvé by byla poufita jiz v komu-

O piimé volbé starosty se diskutuje v po-
slednich letech opakované. Zasténci piimé
volby starostii argumentuji piedeviim po-
silenim mandatu a pozice starosty pfi na-
plitovani jeho volebniho programu, po-
silenim autority starosty, zavedenim pFi-
mé odpovédnosti ob&anti za vykon funk-
ce aj. Tyto nazory se odvijeji od tvrzenych
nedostatki sou¢asného stavu pravni tpra-
vy obecniho ziizeni a fungovani organizace
mistni samospravy. K témto nedostatk(im
patii:
- neznalost a nezajem obcant podilet se
na rozhodovani komunalnich organa
- ztotoznéni role starosty s roli zastupitel-
stva ¢ rady obce
- formalni vykon funkce zastupitelstva
obce v malych obcich
- starosta je volen na zéakladé koali¢ni do-
hody politickych stran, piicem? se nemu-
si jednat o osobu, ktera ziskala nejvétsi
pocet hlasi ve volbach
radnimi se stavaji osoby bez odborné vy-
bavenosti, ve skutecnosti viadnou tfed-
nici
v malych obcich jiz de facto dochazi k pfi-
mé volbé, protoze kandidatky jsou sesta-
vovény tak, aby odpovidaly vefejnému
minéni

Podle kritik(i sou¢asného stavu jsou navr-
hovany zmény, které by mély prispét k od-
stranéni zmifiovanych nedostatk
- zakotvent piimé volby starostii (primato-
1i1, hejtmant), ktefi budou mit silny poli-
ticky mandat a budou pod kontrolou ve-
fejnosti 5

osobni odpovédnost starosty za vykon
vefejné moci v obci a za chod uradu

rada obce slozena z nepolitickych odbor-
nikii jmenovan starostou jako tym spo-
lupracovnikii

zména rozdéleni kompetenci mezi orga-
ny obce, tj. koncepéné strategické roz-
hodovani vymezit pouze zastupitelstvu,
operativni rozhodovani svéfit starostovi
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Z téchto piiklad je ziejmé, ze jde o argu-
menty nejen pravni, vztahujici se k Gpravé
obecniho zfizeni, ale i politické &i sociolo-
gické, které maji $iréi rozmér (vliv obéant,
mira participace ob¢anti na vefejnych zale-
Zitostech). Zasadni otézkou, kterou je tie-
ba vyfesit, je otazka rozsahu legislativnich
zmén v piipadé politického rozhodnuti
o zavedeni piimé volby starosti. Zastan-
ci piimé volby uplatiiuji systémové zmé-
ny, které se tykaji vyznamnou mérou sa-
motné institucionalni organizace mistni
samospréavy (vzajemné vztahy mezi orga-
ny obce, kompetence jednotlivych organti
atd.). Kdyby mélo dojit pouze k technickym
zménam ve zplsobu volby starosty z do-
savadni nepiimé na pfimou, pak je sporné,
zda takovato dilci zména naplni ocekava-
ni's piimou volbou spojené. Postaven( pfi-
mo voleného starosty vybaveného stavaji-
cimi kompetencemi, by neznamenalo lepéi
postaveni, ale zejména ve vztahu k voli¢tim
zhoreni jeho pozice, protoze by ¢asto ne-
mohl dostat svému volebnimu programu.

Ministerstvo vnitra vedlo k problematice
piimé volby starostd jiz v roce 2008 odbor-
nou konferenci ,Dokoncent reformy a aktu-
&Ini aspekty vefejné sprévy”, ze které vyply-
nulo, ze vétéina odborné vefejnosti se vy-
slovila pro zachovani soutasného modelu.

PFil

a volba v jinych zemich

V ramci analyzy ministerstvo vnitra zpraco-
valo pfehled, jakym zpiisobem je pfimé vol-
ba uplatiovana i v zemich EU. V sou¢asné
dobé je to priblizné v poloviné zemi Unie,
znasich nejblizsich soused( ma pfimou vol-
bu zavedenou Slovensko a Polsko. V nékte-
rych zemnich, jako je Némecko, Velka Brita-
nie, Rakousko, Madarsko, Norsko a Rusko, je
mozna pfimé i nepiima volba starostd.

Slovensko uplatiiuje model pfimé volby
20 let, a proto vyhody a nevy-

hody tohoto modelu mohou byt pro nasi
prévni Gpravu inspirativni:

Vyhody:

- moc v obci je rozdélend, starosta jako ne-
Zzavisly organ je protivahou obecnimu za-
stupitelstvu

funkee starosty je individualnim postem
a stoji v tomto smyslu pod vyraznéjsi
kontrolou obyvatel obce, ktefi ho mohou
odvolat

sprava obce je jednodussi a pruznéjsi
starosta je ustanoven na zakladé pfimé
demokracie, tj. nejsirsi zapojeni obcanti
do spravy obce

Nevyhody:

slaba vnitini kontrola ¢innosti starosty,
kterého nemiize kontrolovat ani zastupi-
telstvo obce, ani hlavni kontrolor (na Slo-
vensku je ponékud odlisna Gprava inter-
niho auditu)

malé, v podstaté pouze politicka odpo-
védnost neodpovidajici jeho silné pozici
a odborné narocnosti na vykon funkce

- patova situace, pokud starosta a zastupi-
telstvo nemaji viili spolupracovat
vyhoda piimé demokracie ztraci svij
smysl, pokud je slaby zajem voliéii o déni
v obi, pak mize dojit v systému relativ-
ni vétsiny ke zvoleni starosty i jen malym
mnozstvim hlast

Zuvedenych skutecnosti pak vyplyva, ze ke
kazdé vhode Ize piifadit i nevyhodu tako-
vého systému. Je proto potieba, aby se dis-
kuze zaméiila na obé skupiny argumenti
s ohledem na to, zda potendiini pozitivni
dopady zavedeni piimé volby starostd pie-
vézi nad negativy umocnénymi odlisnou
koncepci organizace tizemni samospravy.

Vztah pfimé volby a Ustavy CR

V podminkéach pravniho fadu Ceské repub-
liky bude tieba vyfesit zejména vztah pii-
mé volby starostdi k Ustavé Ceské republi-
ky. Podle &. 101 je ,obec samostatné spra-
vovana zastupitelstvem’, podle ¢l. 104 pak
,zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech
samospravy, pokud nejsou zakonem své-
feny zastupitelstvu vyssiho tzemniho sa-
mospravného celku”. O ostatnich orga-
nech obce Ustava mii a ponechavé tpra-
vu zvldstnim zakoniim. Proto pokud dojde
pouze k technické zméné volby starosty,
tedy bez doprovodnych zmén v postaveni




[image: image2.jpg]a plisobnosti starosty, nebude tato tprava
v rozporu s Ustavou CR.

V piipadé, ze by mélo dojit k legislativnizmé-
né postaveni starosty v systému tzemni sa-
mosprévy spocivajicim piedeviim v pienese-
nifady vykonnych a rozhodovacich opravné-
ni tak, jak cht&ji zasténci piimé volby staros-
ty, nastava divodné pochybnost o souladu
takové zmény s (stavnim systémem uspo-
dani mistni samospravy. Lze ocekavat na-
mitky odborné verejnosti, které jiz nyni po-
ukazuji na existenci vyhrazenych pravomoci
rady obce, kdy si tyto pravomoci nemuize vy-
hradit zastupitelstvo obce. V piipadé silného
starosty jde problém jesté mnohem dal, pro-
toze zatimco v piipadé rady obce jde o ¢le-
ny volené z fad zastupitelstva obce, v piipa-
dé starosty by 3lo 0 osobu volenou samostat-
né obcany a na zastupitelstvu nezavislou.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem
ministerstvo vnitra zpracovalo uréity nstin
moiného zakotveni piimé volby starosti
do prévniho fadu CR. Pokud bude politicky
rozhodnuto o zavedeni pfimé volby staros-
ti, pak jednotlivé legislativné-pravni otaz-
ky budou podrobné feseny. Zde uvadime
nejdileitéj3i otazky, na které je nutno za-
méfit pozornost:

1. Urceni, ve kterych obcich bude sta-
rosta volen pfimo, tedy co se rozumi
pod pojmem ,mala” obec

Ve vladnim prohlaseni neni ,mala” obec ni-
jak specifikovana, nicméné z kontextu platné
Gpravy Ize podle MV CR jako nejvhodnéjsi re-
Seni stanovit, ze starosta bude volen v téch
obcich, kde se nevoli rada obce. V téchto ob-
cich starosta jiz v soucasnosti vykonava vétsi-
nu pravomoci rady obce, a proto by navrho-
vané feseni neznamenalo radikalni zasah do
soucasné koncepce. Z tohoto divodu bude
tieba zménit pravni podminky pro volbu
rady, tedy snizit nejvy33i pocet ¢lend zastu-
pitelstva pod 15 ¢lenti. Rozumi se tim nasta-
veni pevného kriteria pro volbu rady (a tim
zprostiedkované pro volbu starosty) obce
podle poctu obyvatel obce. Ministerstvo vni-
tra jako optimalni hranici navrhuje 1500 oby-
vatel, coz odpovida i medilnim vyjadrenim
soucasné politické reprezentace.

Dale se nabizi otazka, zda viibec malym ob-
cim moznost zvolit radu odebirat ze zéko-
na, & spise ponechat takové rozhodnuti
napf. na mistnim referendu.

2. 0dpovédnost a odvolatelnost
starosty

Piimo voleny starosta musi byt nezavisly na
zastupitelstvu obce. Proto by jej mélo byt

mozné odvolat jen vl obéand, tj. formou
mistniho referenda. Pro Géely kontroly sta-
rosty se také jevi vhodné zakotvit moznost
zastupitelstva vyhlasit mistni referendum
(bez névrhu ob¢anl) k odvolani starosty
v pfipadech, které by stanovil zakon.

Ze zakona by mandat zanikal smrti ¢i re-
zignadi, ale také vyslovenim ztréty volitel-
nosti, resp. neslucitelnosti funkci, fedite-
lem krajského Gfadu (to z divodu nezavis-
losti starosty na zastupitelstvu obce) a také
odsouzenim k nepodminénému trestu od-
néti svobody. Zanik mandatu vsech ¢lent
zastupitelstva obce by na mandat starosty
nemé| vliv.

Bude tieba vymezit podminky neslucitel-
nosti funkce starosty (obdobné jako ¢lenii
zastupitelstva obce), urcit pravidla pro pii-
pad, ze bude starosta odvolan (kdo bude
vykonavat pravomoci starosty do konani
novych voleb starosty), postup v situaci, ze
ve stejném obdobi nebude obsazena funk-
ce starosty ani mistostarosty.

3. Postaveni a kompetence starosty,
vztah starosty a zastupitelstva obce
Pfimo voleny starosta by byl na zastupitel-
stvu nezavisly, nemohl by jim byt odvolén
a nebyl by mu z vykonu své funkce odpo-
védny. Postaveni starosty ve vztahu k za-
stupitelstvu Ize fesit dvéma zpUsoby - jed-
nak neslucitelnosti funkce starosty a ¢lena
zastupitelstva, nebo resenim, kdy je staros-
ta z titulu své funkce ¢lenem zastupitelstva.
Druhé navrhované feeni je z pohledu mi-
nisterstva vnitra vhodnéjsi, protoze oddé-
lenost funkci starosty a ¢lena zastupitelstva
by mohla vést kjiz uvadénému riziku pHmé
volby starostti, a to naprosté paralyze ¢in-
nosti obce pfi vzajemnych konfliktech mezi
starostou a zastupitelstvem. Avsak ani toto
feseni neni samospasitelné, protoze bude
Zvislé na vzajemné ochoté obou organd.
Svéfeni vyhrazenych kompetenci, které
jsou soucasnou tpravou vyhrazeny radé
obce, piimo volenym starostdim je optimal-
nim feseni. Zastupitelstvo by si tyto kom-

petence nemohlo vyhradit a omezovat
tak starostu ve vykonu funkce (podle sou-
¢asného vykladu MV CR totiz v obci, kde se
rada nevoli, nejsou tyto pravomoci vyhra-
zeny starostovi, a to ani ty pravomoci, které
jsou vyhrazeny pouze radé obce).

4. Postaveni mistostarostd

Ze zékona by byl jmenovan pouze jeden
mistostarosta, ke stanoveni vétsiho poctu
mistostarosti by bylo prisluiné zastupitel-
stvo obce. Mistostarosta by byl jmenovan
z fad clenti zastupitelstva obce, mozné fe-
Seni je i pfima volba.

5.Uvolnény & neuvolnény starosta
ajeho odméiovani

Pfimo voleny starosta bude mit mnohem
Vétsi nartist kompetenci a vétsi odpovéd-
nost za chod obce a obecniho dfadu, proto
Ize uvazovat o feeni, ze pfimo voleni sta-
rostové by byli ze zakona uvolnéni, pokud
by se své uvolnénosti sami nevzdali.
Uvolnéna funkce s sebou nese nérist nakla-
d, zejména prostiedky na odmény, odvo-
dy a dalsi. Proto je mozné uvazovat o uvol-
néné funkci v zavislosti na poctu ¢lents za-
stupitelstva obce.

Volebni systémy

Zmeéna zplsobu volby starosty by si kromé
nezbytné novelizace zakona o obcich vyzi-
dala rovnéz zménu zakona o volbach do za-
stupitelstev obci. Vzhledem k monokratické-
mu charakteru funkce starosty obce pripai
do tvahy néktery z vétéinovych systémd:

Relativné vétsinovy systém

Jde o nejéastéji vyuzivany systém na svété
~ tzv. jednokolovy systém, ktery je charak-
teristicky tim, Ze jedinou podminku Gspé-
chu ve volbach je, ze kandidat ziska vice
hlasti, nez ostatni kandidati. Slaba stran-
ka tohoto systému je pravé pfi pfimé volbé
starosty, protoze se muize stat, Ze vitéz neni
reprezentant vétsiny, ale zastupce nejsilngj-
Simensiny (pfi slabé volebni Géasti) - coz jiz
ukazuji zkusenosti ze Slovenska. Vyhodou
je naprosté jednoduchost a Gispornost.

Absolutné vétsinovy systém

Tyto systémy jsou nakladné, slozité a obtiz-
né pochopitelné pro voli¢e (napf. dvouko-
lova volba).

Zavér

| pres analyzu, kterd podrobné zpracovala
apopsala klady a zapory piimé volby staros-
0, Svaz mést a obci CR nadale setrvava na
svém zamitavém postoji k pfimé volbé sta-
rosty, ktery vyslovil jiz v roce 2005 na IX. Sné-
mu ve Zdéru na Sazavou. Pfipadné zavadé-
ni pfimé volby starostd s sebou nese mno-
hé problémy, véetné nutnosti zmény Ustavy.
Nez se vénovat otazce pfimé volby starostd,
jevi se mnohem dlezitéjsi v ramci dokonce-
ni reformy vefejné spravy zabyvat se fesenim
jinych otézek, jako napi. stabilizace financo-
vani obci prostiednictvim systému rozpocto-
vého uréeni dani, vyjasnéni pravidel zakona
o stfetu zajmd ¢i dokonceni elektronizace ve-
fejné spravy.
Mgr. Ludmila Némcovd
legistativné-pravni odd. Kanceldre Svazu
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